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[Nota de Inforpress Centroamericana]
El oficialista Partido de Avanzada Nacional (PAN), aprovechando la mayoria de diputados que
posee en el Congreso de la Republica, aprobo dos leyes vitales para el proceso de privatizacion de
dos servicios publicos estrategicos en el desarrollo nacional: electricidad y telecomunicaciones. Las
leyes fueron aprobadas sin el apoyo de los principales partidos opositores, el Frente Republicano
Guatemalteco (FRG) y el Frente Democratico Nueva Guatemala (FDNG), aunque los proyectos
legislativos obtuvieron el respaldo de los partidos politicos pequenos en el congreso. Con esos votos
se abrieron las puertas, en principio, a la desmonopolizacion en aquellos sectores.

PAN impone mayoria
Tras varias semanas de infructuosas negociaciones con los principales partidos politicos opositores,
el PAN, que cuenta con 41 de los 80 diputados del Congreso, decidio aprobar, el 16 de octubre,
la Ley General de Electricidad con la que se liberara la generacion, el transporte y las tarifas
electricas. El PAN tuvo que recurrir a ocho votos de los partidos minoritarios, Democracia Cristiana
Guatemalteca (PDCG), Union del Centro Nacional (UCN) y Movimiento de Liberacion Nacional
(MLN), para totalizar 49 votos a favor, 23 en contra y 8 ausencias, con los que la ley se aprobo
finalmente.
De haber logrado el apoyo del FRG y el FDNG, el gobernante PAN hubiera obtenido, al menos,
54 votos con los que se hubiera aprobado la creacion de un ente autonomo que regulara las tarifas
electricas. Dicho ente hubiera sustituido a la ahora aprobada Comision Nacional de Electricidad,
y que dependera del Ministerio de Energia y Minas. La falta de apoyo de los opositores evito
que el PAN lograra esa meta, ya que aquellos adujeron que la ley solo traera mas pobreza, alzas
generalizadas en los precios y la creacion de otro monopolio, solo que esta vez, privado. Ademas,
diputados de ambos partidos senalaron que el PAN no tomo en cuenta las propuestas hechas por
ellos, y senalaron que la nueva ley es inconstitucional, previendose que esta podria ser impugnada.
De acuerdo con la ley aprobada, se busca normar la participacion de los sectores en el
sistemaelectrico en sus areas de generacion, transporte, distribucion y comercializacion de
electricidad, asi como regular las tarifas (see NotiCen, 09/26/96 y 10/03/96). Con excepcion de los del
transporte y distribucion, los precios por la prestacion del servicio electrico quedan liberados, los
que sin embargo, seran revisados cada cinco anos por la Comision Nacional de Electricidad, la cual
sera un ente regulador que podria iniciar funciones en enero de 1997. Asimismo, se establece que el
Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) tendra como plazo un ano para separar sus funciones
de generacion, transmision y distribucion, y la administracion para ajustarse a los contenidos de la
nueva ley.
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Con el nuevo marco legislativo, el gobierno considera que se satisfacera la demanda de
energia electrica aumentando la produccion, transmision y distribucion del servicio. Estas
expectativas se fundan en la apertura a la participacion de inversionistas privados, nacionales y
extranjeros, en aquellos servicios, y en la desmonopolizacion del sistema electrico. Representantes
gubernamentales han senalado en repetidas oportunidades que al liberalizarse las tarifas y permitir
la libre competencia, los precios seran regulados por la ley de la oferta y demanda, lo que no
significa que habran alzas. Esto todavia esta por comprobarse. Telecomunicaciones por el mismo
camino Por el camino a la desmonopolizacion tambien se encauzo a la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones (GUATEL), al aprobar el PAN, un dia despues que lo hiciera con la Ley General
de Electricidad, la Ley de Telecomunicaciones.
Esta base legislativa permitira desmonopolizar este servicio publico, mantenido celosamente
por la estatal GUATEL. La ley, que tambien fue ampliamente negociada, no logro el respaldo
del FRG y del FDNG, aunque si lo tuvo de la DCG y la UCN, que aportaron un voto cada uno.
Pese al optimismo gubernamental que desperto el marco legislativo, los principales partidos
opositores no lo acuerparon ya que consideran que contiene varias inconstitucionalidades y no se
garantizan tarifas accesibles para los sectores de escasos recursos. A ese respecto, la diputada del
FDNG, Nineth Montenegro, dijo que las prestaciones del gobierno por convertir a GUATEL en
una sociedad anonima podran obstaculizarse ya que para ello se necesita, previamente, aprobar un
marco juridico que regule la venta de activos.
Asimismo, la parlamentaria advierte que el incluir en el proyecto de presupuesto general de la
Nacion para 1997, Q1,300 millones provenientes de la venta de activos, pues viola la Ley Organica
del Presupuesto al consignar recursos inexistentes. Los beneficios del nuevo marco legislativo
fueron expuestos por el diputado y presidente de la Comision de Comunicaciones del Congreso,
Mario Roberto Paz, al senalar que la ley "abre la oportunidad de satisfacer la necesidad de los
usuarios, situacion que GUATEL no ha logrado cubrir". En ese sentido, el gerente de GUATEL,
Alfredo Guzman, ratifico que con esta ley se trata de abrir las inversiones en el sector, el cual tiene
un deficit de lineas telefonicas de un millon en todo el pais, a la vez que se necesitan US$1,148
millones para cubrir la demanda.
Guzman tambien dijo que se busca ampliar la cobertura del servicio, actualmente concentrada en
la capital con el 80% de la capacidad; el 19% en el area urbana rural, y el 1% en el area rural. Se
estima que el 30% de las acciones de GUATEL seran vendidas a inversionistas locales y extranjeras,
equivalentes a los Q1,300 millones que la parlamentaria Montenegro se refiere. Uno de los criticos
de la ley, la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), senalo que, si bien esta de
acuerdo con aquella, una de sus desventajas es que no contempla un marco legal que proteja al
consumidor "cuando la calidad de servicio sea deficiente o cuando el usuario crea conveniente
iniciar demandas compensatorias".
Los directivos de GUATEL, sin embargo, consideran que esta proteccion si se da cuando se estimula
la competencia, y aunque no lo explican abiertamente, se supone que con la competitividad
el servicio se mejora. Aspectos importantes de la ley son la creacion de la Superintendencia
de Telecomunicaciones, el cual sera un organismo tecnico del ministerio de Comunicaciones,
Transporte y Obras Publicas, pero con independencia de funciones. Entre estas se encuentran:
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administrar y supervisar la explotacion del espectro radioelectrico, administrar el registro de
telecomunicaciones, dirimir las controversias entre los operadores surgidas por el acceso a recursos
esenciales y elaborar y administrar el Plan Nacional de Numeracion.
Por otra parte, la ley crea un Fondo para el Desarrollo de la Telefonia, por medio del cual se
desarrollara el servicio telefonico en areas rurales y/o urbanas de bajos ingresos. Los recursos
provendran de donaciones de otras entidades a su favor, las transferencias que el gobierno realice
a su favor, los intereses financieros que generen los recursos despositados en el fondo y del 70% del
producto de las subastas de derechos de usufructo del espectro radioelectrico.

-- End --
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